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Turkiye Tarimi



Gilintimiizde bir tarim tilkesi olan ve ithracatinin biiyiik bir kismi tarim trtinleri ve
tarima dayal1 sanayi tirtinlerinden olusan, ayrica AB ile Giimriik Birligi’ne girmis, tam
uyelige aday konumunda olan Tiirkiye i¢in Ortak Tarim Politikasi’na uyum biiyiik
Onem tasimaktadir.

AB tarimi, OTP uygulanmadan 6nceki yillarda kendi kendine yeterli olmaktan uzak,
bir¢ok tirlinde disa bagimli yapida iken, bugiin bu politikanin ulastig1 basari ile
diinyanin en biiyiik Uireticisi ve ihracat¢ist konumuna gelmistir. Bu nedenle OTP,
AB’nin ilk ve ayn1 zamanda en basarili ortak politikasi olarak nitelendirilmektedir.

Gida yetersizliklerinin 6niine gegilmesi, tarimda calisan kesimin gelir diizeyinin
korunmasi ve artirilmasi, piyasa mekanizmalar1 arasinda ki farkliliklarin giderilmesi
baslica OTP’nin kurulmasinda ki baslica amaglarin arasinda yer almaktadir.

Diger Onemli Amaglar su sekildedir:

- Uretim standartlarin1 ve tarim teknolojisini gelistirmek,
- Tarimsal tiretim araclarinin etkili kullanimini saglamak,
- Avrupa’daki tarimsal tiretimin verimliligini artirmak,

- Piyasalarda istikrar1 saglamak,

- Uriin arzinin giivenligini saglamak

- Tarimdaki en 6nemli faktorlerden biri olan iggiiciliniin en iy1 sekilde kullanimini
saglamak

- Gegimini tarim sektoriinden saglayan kesimlerin gelirini artirmak,
- Tiiketicilere daha gercekei ve uygun fiyatlar sunmak,

- Tarim iirtinleri fiyatlarini biitiin tiye lilkelerde esitleyerek, fiyatlarin tiye tilkeler
arasinda haksiz rekabete yol agmasinin dniine gecmek.

Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye’nin AB’ye tiyeligi icin 6ncelikli olarak Kopenhag Kriterlerini yerine getirmesi
gerekmektedir. Bu kriterler baslica 3 ana madde altinda toplanmaktadir. Birinci ana
madde siyasi kriterler baglig1 altinda, demokrasi ve hukuksal yasalara bagli bir diizen,
insan haklar1 ve azilik haklariin korunmasini igermektedir. ikinci ana madde
ekonomik kriterler, isleyen bir pazar ekonomisi, AB i¢inde ki dinamiklerle rekabet
giicline sahip olunmasi ve son 6nemli ana baglik ulusal siyasi ve teknik konularin



uyumlastirilmasi. AB’ye tiyelik i¢in gerekli bu maddeler tartigilirken tizerinde en ¢ok
durulan kriter siyasi kriterler, yani 6zellikle demokrasi ve insan haklar1 olmustur.

Teknik konularda uyum saglanmasi gerekli konular daha geri planda kalmistir ve
kalmaya da devam etmektedir. Ozellikle tarim sektoriinde AB’ye uyum Tiirkiye igin
¢ok zor ve sorunlu bir alandir. Her y11 AB Komisyonu tarafindan yayinlanan Ilerleme
Raporlari’nda tarim alaninda ki gelismelerin yetersiz oldugu vurgulanmaktadir. Su ana
kadar tarim alaninda AB tarafindan yapilmis olan ¢ogu arastirma Tiirkiye’nin AB’ye
iiyeliginin AB biit¢esine maddi anlamda ne kadara mal olacagi iizerinedir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ve AB’ye tam liyelik durumunda tarim alaninda rekabet
olanaklar1 tartisilmakta, ama tarim alaninda politik yonden alinacak kararlarin,
yapilacak ve yapilmakta olan reformlarin, {ilke tarimina ne gibi etkilerinin olacagi pek
onemsenmemistir.

Ciinkii amag en hizli sekilde uyumun saglanmasi olmus, i¢ politik aktorler ve etkileri
cok arastirilmamis, dogacak sonuclar yeterince degerlendirilmemistir. Tiirkiye bugiin
tarim alaninda uyumun gerceklestirilebilmesi i¢in, AB’den alinabilecek maddi destege
ve tam tyelik i¢in gerekli kosullarin bir an 6nce yerine getirilmesine odaklanmistir.
AB’ye iiyelik i¢in gergeklestirilmesi gerekli yapilandirilmalarin {ilke tarimina ne gibi
olumlu ya da olumsuz etkilerinin olup olmayacagi pek arastirilmamakta hatta
tartisiimamaktadir.

Ulke Dis1 Unsurlar:

Tiirkiye’nin ortak tarim politikalarina, teknik konularda da uyumu saglayabilmesi i¢in,
karsilikl1 politik yaklasimlarin da incelenmesi gerekmektedir. {1k olarak AB tarafinda
ki faktorlere baktigimizda her uyumlastirma paketinde 6ne ¢ikan soru ‘AB daha ne
kadar genislemeyi istiyor?’sorusudur . AB’ye aday Orta ve Dogu tilkelerinin AB
tarafindan basindan beri Birlige tiye olmalarinin ¢ok istendigi, stirekli bu iilkelere AB
tarafindan olumlu, tam iiyelige yonelik sinyaller verilmesinin, bu iilkelerin AB’ye
uyum i¢in gerekli reformlar1 daha istekli bir sekilde gergeklestirdiklerini, bunun da
adaylik stireglerini hizlandirdig: ve kolaylastirdig1 belirtilmektedir.

Bu reformlar1 yaparken de AB’den tam giivence aldiklar1 i¢in tilkelerinde, i¢
politikada halklarina bu reformlar1 kabullendirmekte zorlanmadilar. Ama AB
tarafindan iiyelik konusunda diger Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine verilmis ayni
giivence Tiirkiye’ye verilmis degil. Bu giivensiz ortamda uyum i¢in gerekli reformlari
gerceklestirmek, Tiirkiye i¢in tarim kesiminde ¢alisan niifusun maddi kaygilardan da
otiirii, 6zellikle tarim sektoriinde hi¢ de kolay olmamaktadir



Kopenhag Kriterlerinden bagimsiz olarak hala birgok AB iiyesi lilke tarafindan
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi tartisiilmaktadir. Bu da Tirkiye’nin AB reformlarini
gergeklestirirken, kendi halki tarafindan bu reformlarin ne derece gerekli oldugu
konusunda tepkisi ile karsilagmasina neden olmaktadir. Reformlardan olumsuz
etkilenecegini diisiinen tarim kesimi ve tarim kesimine bagli sektorlerde ¢alisan niifus,
zaten AB bizi tam iiye olarak kabul etmeyecek diisiincesi ile yaklastiklarindan;
reformlarin sadece yapilandirilmasinda degil uygulamasinda da biiyiik sorunlar
yasanmaktadir. Asil sorunsalda reformlarin, yasalarin yapilmasindan ¢ok, uygulamaya
gecilmesi asamasinda yasanmaktadir. Tarim sektoriinde ¢ikarilan yeni yasalarla
uygulamalarin farkli oldugu bile yapilan aragtirmalar sonucunda tespit edilmistir.
Tiirkiye’de tarim sektoriiniin genis bir alana yayilmis olmasi ve i¢inde barindirdigi
yiiksek niifusunda gorece az egitimli olmasi yasalarin uygulanmasini zorlagtirmakta ve
sonug olarak AB ile tarim alaninda uyum stirecini de yavaslatmaktadir.

Son yillarda AB’de bazi tilkelerin Tiirkiye’nin tam tiyeligine kars1 bir tutum
edinmeleri, Kibris sorununu 6ne siirmeleri ve sonucunda Tarim Miizakerelerini
dondurmalari, Tarim Bakanligi’nin uyumlastirma icin gerekli ¢aligmalar1 yapmasini
yavaglatmistir. Tiirkiye kamuoyu son yillarda tam iiyelik yolunda ki bu son olumsuz
gelismelerden etkilenmis ve haksizliga ugradigini diistinmektedir.

Sonug olarak Tiirk kamuoyu arastirmalarina gore AB ile tam tiyelik miizakerelerine
baglandig1 yillarda halkin %75°1 AB iiyeligine destek verirken, bu rakam 2009 yilinda
%48’e gerilemistir. AB iilkelerinde AB’ye giiven %53 civarindayken, Tiirkiye’de
sadece %38’dir.

AB’ye kars1 durus sadece kamuoyunda degil, partiler diizeyinde de kendini
gostermektedir. Muhalefet partileri olan CHP ve MHP Tiirkiye’nin AB’ne tiyelik
stirecini sert bir dille elestirmektedirler.Son yillarda hiikiimet partisi AK Parti’nin de
AB’ye liyelik yolunda ¢alismalarini yavaslattigi agik¢a gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’nin tarim silirecinde uyumunu yavaslatan baska etkenlerde vardir. Tiirkiye
tarim iirlinleri acisindan ¢ok zengin bir tilke olmasina ragmen disa yonelik yeterli
Pazar arastirmalar1 yapilmadig i¢in tarim ihracati istenilen seviyelere
ulasamamaktadir. Bunun yani sira tarimsal tiriinler AB standartlarinda
iretilmemektedir. ‘Hijyen, kalint1 gibi’ sorunlara nedeniyle AB iilkelerine ihracatta
istenilen rakamlara ulasilamamaktadir. Sonugcta ihrag edilen {iriin geri génderilmekte
ve tarim sektoriiniin imaj1 disar1 kars1 zedelenmektedir. Tiirkiye nin bu sorunu bir an
once asmast, sadece dis pazara degil, i¢ pazara yonelikte toplum sagligi i¢in gerekli
onlemleri almas1 gerekmektedir.

Ulkelerin tarim sektoriine yaptiklar1 desteklemeler nedeniyle iiriin fiyatlari, serbest
piyasa kosullarindaki fiyattan farkli olmaktadir. Bu durum diinya fiyatlarini ve



dolayisiyla uluslararasi rekabeti etkilemektedir. Tiirkiye’de dogal olarak bundan
etkilenmektedir.

Uluslararasi ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil, liretim ve ticaret miktarlarinda
da ¢esitli kisitlamalar (kotalar) s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye’nin taraf oldugu Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ve taraf olmay1 planladigi (AB) uluslararasi anlagmalarin
getirdigi sinirlamalar vardir. Bu yiizden Tiirkiye daha fazla vakit kaybetmeden,
istikrarli, uzun donemli tarim politikalar1 olusturmak zorundadir.

AB’nin OTP’ye uyumda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’e iiyelik 6ncesinde tanidig
gecis siireclerini, yeni genisleme siirecinde aday tilkelere tanimamasi Tiirkiye’ nin karsi
karstya oldugu diger 6nemli bir sorundur. Ama biitiin bu olumsuz gelismelerin
yaninda, birka¢ sene dncesine kadar AB’ye son iiye olan iilkelerden Polonya’nin tarim
verilerine bakildiginda, aslinda Tiirkiye ile ¢cok ortak noktasinin oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye tariminda oldugu gibi, Polonya’da ¢ok fazla kiigiik 6l¢ekli tarim igletmesi ve
arazi vardi. Tarimda ¢alisan niifus rakamsal ve yiizde olarak da olduk¢a yiiksektir.
Ama Polonya biitiin bu olumsuz tarimsal verilerine ragmen AB Ortak Tarim
Politikasina uyumu saglamis ve bugiin tarim sektoriinii AB ile rekabet edebilecek
diizeye getirmeyi bagarmistir. 2001 yilinda Polonya’da tarimda ¢alisan niifus %28
iken, tam tiyelikten hemen sonra bu rakam %17,4’e gerilemistir.

Polonya’nin AB’ye uyum saglamasini kolaylastiran etkenlerin basinda, AB’den gelen
yiiksek maddi yardimlarin ve ayni zamanda siirecin sonunda tam iiyeligin olacagina
dair yiiksek giivencenin olmasinin da biiyiik etkisi vardir. Tiirkiye’nin maddi anlamda
ve siyasi anlamda boyle bir giivencesi yoktur. Sonug olarak, Tiirkiye Hiikiimeti’nin
AB ile miizakerelerde pazarlik pay1 azaldi; ama ayn1 zamanda i¢ politikada da tilkede
tarimda calisan i¢ aktorlerle de pazarlik giicii azalmis, toplumda zaten tarimsal
reformlara karsi olan durus iyice giiglenmistir.

Maddi Yardim

1970’1i yillarda AB Biit¢esinin hemen hemen hepsini alan OTP, bugiin %50’lerin
altinda bir pay almaktadir. Ozellikle AB’nin her genisleme déneminden 6nce OTP
biitcesi, yeni aday lilkelere fazla tarimsal maddi aktarim olmamasi amaciyla, daha da
kisitlanmigtir. Giintimiizde hala OTP’nin biitgesinin AB biitgesinden ¢ok fazla pay
aldi81, daha da kisitlama yapilmasi geregi tartisilmaktadir. Bu durumdan en olumsuz
etkilenen iilkeler son aday tilkeler olmustur.

Diger liyelerden daha az destek alarak uyumu gerceklestirmeye calismislardir. Ayni
tablo Tiirkiye i¢in daha da zor kosullarda uyumu saglamasi gerektiginin gostergesidir.



Cinki stirekli kisitlanan OTP biitgesi nedeniyle, Tiirkiye’nin payina diisecek maddi
yardimda azalacaktir.

OTP’nin reformu tartismalar1t OTP’nin olusumuyla birlikte baglamis ve farkli
yaklagimlarla stiregelmistir. OTP esasen 1950’11 yillarin sonlarindaki problemleri
¢ozmek i¢in olusturulmustur. Bu sorunlar, OTP kapsamindaki uygulamalarla 1980’li
yillara gelindiginde biiyiik 6l¢lide ¢6ziime kavusurken, bu kez OTP’nin kendisi
giderek biiyliyen bir sorun olmaya baslamistir. Ciinkii 1980°lerde hala AB biit¢cesinden
%75’lik biiyiik bir dilim alan OTP’nin biit¢esini azaltilmas1 gerekliligi tartisiimaya
baslanmistir. Tabi OTP biitgesinin payimin azaltilmasi gerekliligi konusu, 6zellikle
Fransa gibi OTP’den biiyiik fayda saglayan iilkeler tarafindan hemen kolayca
benimsenmemistir.

Bazi iiye tilkelerin karsi duruslarina ragmen 2005’lere gelindiginde OTP biit¢esinin
pastadan aldig1 dilimin biiyiikligii %42.91 lere kadar gerilemistir. Ama OTP
biit¢esinin azaltilmasi gerekliligi konusunda hemfikir ortam, Birlige yeni tiye olacak
olan tilkelere tarim konusunda maddi aktarimin fazla olmamasi arzusu ile de
gerceklestirilmistir. Glindem 2000 ile yeni 10 tiyenin katilim1 6ncesinde desteklerin
kapsami bir kez daha sinirlandirilmis ve 2006 yilina kadar OTP harcamalar biiytik
Olcilide sabitlenmistir.

Son olarak AB iilkeleri, Glindem 2000 reformlarinin uygulamasinin dénem ortalamasi
degerlendirmesinde Haziran 2003 veya Landmark ya da Fischler reformu olarak
adlandirilan ve OTP’da 6ncekilere gore ¢ok daha koklii degisiklikleri ngoren bir
reform paketi iizerinde anlagsmislardir. Bu reform paketi AB’nin tarimsal destekleme
sistemini kokten degistirecek niteliktedir.11 Ara donem degerlendirmesi, Konseye ve
Avrupa Parlamentosuna sunulan bir bildiri seklinde hazirlanmistir. Bunun amaci
OTP’nin gidisat1 hakkinda bir tartisma baslatmak ve diger AB kurumlari, ulusal ve
bolgesel otoriteler ve genis oranda sivil toplum oOrgiitleri arasindaki goriis
alisverislerine olanak saglamaktir. Komisyonun amaci, dogrudan édemelerin bir gelir
yardimi olarak aktarilmasinin daha da yayginlastirilmasi ve desteklerin daha basit ve
seffaf olmasidir. Bir diger oneri, OTP nin ikinci ayag olarak kirsal kalkinmanin
giiclendirilmesidir. Bu amagla, dinamik modiilasyon mekanizmasi yoluyla birinci
ayaktan (piyasa desteklerinden) ikinci ayaga (kirsal kalkinma) para aktarilarak, daha
fazla fon elde edilmesi yontemi benimsenmistir. Ikinci ayak (kirsal kalkinma)
kapsaminda bu paranin kullanilabilecegi 6nlemler genisletilmistir.

2004 ve 2005 yilinda da devam eden bu reform dizisi piyasaya yonelmeyi, tiiketicinin
tercihlerini, kirsal gelismeyi ve ¢evre konularini 6ne ¢ikarmaktadir. Siit, piring,
tahillar, durum bugday1, kuru yem, sert kabuklu meyveler ve nisastalik patatesle



baglatilan ortak Pazar reorganizasyonu 2005 yili ile beraber Akdeniz iirtinleri pamuk,
tiitlin, zeytin yagi, sofralik zeytin, serbet¢iotu ile devam etmuistir.

AB, Tarim Bakanlar1 AB iiye iilkeleri i¢in 2013 yilina kadar uygulanacak olan sik1
blitce programina uyulmasi amaciyla bir de finansal disiplin mekanizmas1 gelistirdi.
Bu disiplin iki agamada, 2004-2006 ve 2007-2013 on yillik siire i¢in dngdrillmiistiir.
Bu reformlar ile AB, Diinya Ticaret Orgiitii goriismelerinde Birligin elini
giiclendirmeyi amaglamistir.

Biit¢e incelendigi zaman OTP her ne kadar yine AB Biitcesinin yarisina yakin bir pay
almaya devam ediyor gibi goziikse de aslinda tarima ayrilan pay %42’lere kadar
gerilemis, ¢linkii geri kalan %13’1iik kisim Kirsal Kalkinma’ya ayrilmistir. Bu
anlamda Tiirkiye agisindan bu defa olumlu bir tablo ortaya ¢ikmustir. Ciinkii
Tiirkiye’nin kirsali ile sehirlerinin gelismislik oranlar1 arasinda biiytik farkliliklar
vardir. Bu kirsal kalkinmaya ayrilan yeni biitgeden Tiirkiye en optimum diizeyde
faydalanabilmelidir.

Genislemenin AB tarimi {izerinde ¢ok 6nemli etkileri olmustur. 7 milyon olan AB
tarimsal niifusu 11 milyona, kullanimdaki tarimsal alan 130 milyondan 178 milyon
hektara ¢cikmistir. Biitiin bu gelismeler Tiirkiye nin pastadan alacagi payinda giderek
kiiciilmesi anlamina gelmektedir.

AB’de genislemenin tarim agisindan eski liyelere etkisi; tarim liretim yapisi ve
politikalarda degisim ek biitce harcamalaridir. Yeni liyelere etkisi ise, tistlenilen
taahhiitler, AB-15 karsisinda varligini siirdiirme sorunlari, rekabet giiciinii arttirma
zorluklari, ama buna karsilik biiyiiyen pazar ve tarimsal gelisme imkani, yeni
standartlara uyumdur. Tiirkiye agisindan da AB biiyiik rekabet piyasasinda yer
alabilmek demek, daha kaliteli ve standartlara uygun iiriinler iiretme zorunlulugu
demektir. Bu da tarim sektoriiniin kalkinmasi anlamini tasimaktadir.

AB’ye adaylik, Tiirkiye’nin iiyelik olsun olmasin yapmasi gereken reformlari
gerceklestirmesini saglayacaktir. AB’nin genisleme siireciyle birlikte AB toplam
alaninin %90’ min kirsal alan olusturur hale gelmistir. Niifusun yaklasik %50’si kirsal
alanda yasamaktadir. Kirsalin tim bu ytiksek ytlizde degerleri de tarim ve kirsal
kalkinmanin birbirinden ayr1 tutulamayacagi gergegini bir kez daha ortaya ¢ikarmakla
kalmamis, ayn1 zamanda Kirsal Kalkinma i¢in tarimdan bagimsiz bir biitge
olusturulmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Ama Tirkiye’nin Kirsal Kalkinma Biitgesi’nden faydalanabilmesi gibi olumlu
gelismelerin yaninda diger tlkeler ile tarimsal veriler karsilagtirildiginda , Tiirkiye ile



arada biiyiik farklar oldugunu goérmek, tekrar Tiirkiye a¢isindan OTP’ye uyumun bir
kez daha ne derece zor oldugunu gozler oniine sermektedir.

Ulke I¢i Unsurlar

Tarimsal yapidan kaynaklanan tilke i¢i sorunlarin basinda Tiirkiye’de tarimsal
isletmelerin biiyiik cogunlugunun 50 hektardan kiigiik isletmelerin olusturmasi gelir.
Buna karsilik tarimsal isletmelerin optimal verimlilikte ¢calismalari i¢in, belli bir toprak
buiyiikliigiine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiictik isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii tiretimi kendi tiiketimini karsilamak i¢in
yapmakta, pazar icin liretim yapmamakta ve buna bagli olarak sermaye birikimi de
saglanamamaktadir. Isletmelerin arazi tasarruf seklinin 6z miilkiyet seklinde olmasida,
bu topraklarin verimliligini diistiren faktorlerdendir. Tarim kesiminin karsilastigi temel
sorunlardan biri de kullanilan teknolojinin eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve
etkin olarak kullanilamamasidir. Bunun sonucu olarak {iretim istenildigi kadar
arttirllamamaktadir. Verimlilik ve tiretim kalitesi diigiiktiir. Tarimsal iiretim, dogal
kosullarin belirsizligine ¢ok fazla agiktir. Arazi kullanim planlarinin bulunmayzisi,
tarim arazilerinin tarim dis1 kullaniminin artig1 ve erozyon gibi nedenlerle tarim
alanlar1 azalmakta, arazi miilkiyetindeki dagilimin bozuklugu sonucunda, kiiciik
isletmelerin pay1 artmaktadir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin gelirleri diger
sektorlere gore diisiik olup, tarim sektoriiniin kendi igerisinde de gelir dagilimu biiytik
Olctide farklilik gostermektedir. Uygulanan destekleme politikalari ile liretici
gelirlerinde istikrar saglanamadigi gibi, diinya fiyatlarinin {istiinde seyreden
destekleme fiyatlari, bazi tirlinlerde ekim alanlarinin asir1 genislemesine, iiretim fazlasi
olugmasina ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine neden olmaktadir.

Iyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek giiciiniin bulunmamasi, tarimda verimin
diismesine ve mahsuliin ¢ok 6nemli bir kisminin tarlada kalmasina yol agmaktadir.
Uretici genelde iirettigi iiriinleri islemeden pazara sundugu i¢in iiriiniine katma deger
katamamakta ve bunun sonucunda daha az kar pay1 ile satis yapmaktadir. Bunun i¢in
Tarim Isletme Kuruluslarmmn reforme edilmeleri, iireticiye iiriiniinii daha fazla isleme
imkan1 verebilecek olanaklar saglanmalidir. Uretim ve pazarlama orgiitlenmelerindeki
yetersizligin yani sira, tasima ve depolama sistemlerinin yeterince gelismemis olmasi,
tarim sektoriiniin diger 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir.

Tarim politikalarindan kaynaklanan sorunlarin baginda ise se¢gim donemlerinde izlenen
popiilist politikalara bagli olarak tarimsal {irtinlere farkli destekleme politikasinin
uygulanmasi gelir. Bir hiikiimetten digerine desteklenen iiriinlerin sayisinin degismesi



gibi nedenlerle tarim politikalarinin etkinligi azalmakta ve ayrica biitceye ek bir ytik
getirmektedir.

Tiirk tariminda su ana kadar yapilmis tiim reformlar kisa siireli, plansizca, glinii
kurtarmak amaci ile yapilmis reformlardir. Uzun vadeli, sonuglarinin ne olacagi
yeterince arastiritlmadan, plansizca yapilan politikalardan tiirk tarimi senelerdir biiyiik
zarar gormiistiir. Yapilan 5 yillik kalkinma planlarinin sonuglar bile gerektigi sekilde
degerlendirilmemistir. 1963 yilindan 2000 yilina kadar siiregte tarim sektorti yilda
%1,9’1uk bir bliylime gostermistir. Diinya Bankasi raporlarina gore asir1 korumaci
Tiirk tarim politikasi ters tepki gostermis, tarimi gelistirecegi yere kiigiiltmiistiir.

Tarim sektoriinde yanlis politikalar ve uzun siireli stratejilerin belirlenmemesinden
dolay1 bugiin iilkede bir¢ok kiiciik dlcekli tarimsal isletme olusmustur. Izmir Bolgesi
Tarim ve Kredi Kooperatifleri Miidiirii Erdal Sevim’e gore devlet senelerdir tarim
sektoriinde diisiik faizi destekleyerek, kiigiik tireticilerinde bu faizlerden
yararlanmasini saglayarak kiigiik 6l¢ekli tarimsal igletmelerin oniinii agtigini
savunmaktadir. ‘Devlet bu diisiik faizli kredilerle, kiiclik 6l¢ekli isletme olusturma
arzusunu tetiklemis, sonugta, bugiin en kiigiik bir koyde ihtiya¢ olmamasina karsin
onlarca traktorle karsilagilmaktadir.

Ciftciler orgiitsiiz olduklar1 i¢in fiyat iiretim siirecine katilamamakta, {iriinii i¢in bir
referans fiyat bile yaratamamaktadir. Cift¢inin elinden ¢ikan tarimsal iiriinler, bir¢ok
aractya ugramakta ve yliksek bir maliyetle tiiketicinin karsisina ¢ikmaktadir.Ciftgilerin
bu magduriyetin Oniine ge¢ebilmek i¢in bir an dnce kendi ¢ift¢i kooperatiflerini
kurmalar1 gerekmektedir.

Tiirk tartminin en 6nemli sorunu yukarida da bahsedildigi {izere tarimda ki fazla niifus
ve tarim arazilerinin ¢ok pargali, kiigiik 6lgekli olmasidir. Tarimda ki fazla niifusun bir
an Once azaltilmasi gerekmektedir. Bu fazla niifusun nereye aktarilacagi heniiz
planlanmamustir. Bu plansizlik nedeniyle kdyden kentte hizli bir go¢ yasanmaktadir.
Plansiz yasanan go¢ biiyiik sehirlerde carpik kentlesmeyi, issizligi ve dolayisiyla sug
oranlarim arttirmaktadir. Bundan en biiytik zarar1 gengler, yeni nesil gérmektedir.
Devletin tarimda ki niifusu azaltmayi planl bir sekilde yapmasi, tarimdan koparilan
insanlara yine kendi bolgelerinde is imkanlar1 saglanmas1 gerekmektedir.

AB-25 igerisinde tarimim GSYIH i¢indeki payinin en yiiksek oldugu iilkeler; yiizde 5,4
ile Yunanistan, yiizde 3,7 ile Giiney Kibris ve yiizde 3,6 ile Ispanya’dir. Tarimim
GSYIH i¢indeki pay1 AB-15 ve AB-25 igin sirastyla yiizde 1,8 ve 1,6’dr. Yeni iiye
iilkelerde ise bu oran ¢ok daha yiiksek diizeylerdedir. Nitekim, Tiirkiye’de ylizde 11,5



olan tarimin GSYIH i¢indeki pay1, Romanya’da yiizde 11,2 ve Bulgaristan’da yiizde
8,7 diizeyindedir. Bu verilere gore tarimin milli gelir i¢indeki pay1 Tiirkiye’de tiim iiye
iilkelerde oldugundan daha yiiksek diizeydedir.

Avrupa birligi iilkelerinde tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinda 6nemli
oranda gerileme yaganmustir. Nitekim, 1980 yilinda, daha sonra iiye olan iilkeler de
birlikte dikkate alindiginda, AB-15’te 12,7 milyon olan tarimdaki istihdam, 2003 yil1
sonunda 6,4 milyona gerilemistir. Bu 24 yillik bir zaman diliminde yaklagik yiizde 50
diizeyinde bir gerilemeye karsilik gelmektedir. Boylece tarimin toplam istthdamdaki
pay1 da ylizde 4 diizeyine gerilemistir.

2003 yil1 itibariyle AB-15 icerisinde tarimda istihdamin en yiiksek oldugu tilkeler
Fransa, Italya, Almanya ve Ispanya’dir. AB-25 iginde ise Polonya 2,4 milyon kisi ile
en yiiksek tarimsal istihdama sahip iilke konumundadir. Bu say1 nedeniyle AB ile
Polonya arasindaki miizakere siireci oldukga tartismali ama basarili gegmistir. Yine
AB-27’de Romanya 3,5 milyonluk tarimsal istthdami ile dikkati cekmektedir.

AB Tiirkiye’de tarimsal niifusun oranin1 %10’a indirilmesini istemektedir. Tarimda
calisan bu niifusunda hangi sektorlere aktarilabilecegi, bu insanlara ne tiir is
imkanlarinin olusturulabilecegi de heniiz cevap bulmamis biiyiik sorunlar arasindadir.
Endiistri ve Hizmet sektoriinde is olanaklar1 arttirilmadigi siirece ve tarimda calisan
niifusun egitim diizeyi yiikseltilmedigi siirece bu niifusun plansiz bir sekilde biiyiik
sehirlere gé¢ etmesinin Oniine gecilemeyecek. Sonucta plansiz sehirlesme,
gecekondulasma, su¢ oranlarinin artist gibi senelerdir katlanarak devam eden sorunlar
bliyiimeye devam edecektir. Tarim sektoriinde senelerdir ¢6ziim bulamayan sorunlar
kotii etkilerini sadece kirsalda degil, biiyiik sehirlerde de kendini gostermektedir.

Endiistri ve Hizmet sektorlerinin 6zellikle dogu ve kuzey bolgelerde gelismemis
olmasina bagl olarak, bu bdlgelerde tarim sektdriinde ¢alisan niifusun orani yiiksektir.
Karadeniz Bolgesi’nde niifusun %61, Dogu Anadolu Bolgesi’nde %531 ve Giiney
Dogu Anadolu Bélgesi’nde niifusun %44°ii tarimda istihdam etmektedir. Ozellikle bu
bolgelerde kirsal kesimde yasayan kadinlarin, tarim sektorii disinda bagka bir sektorde
calisma sanslar1 yoktur. Istatistiki verilere bakildiginda kirsal kesimde yasayan
kadinlarin %89°u tarim sektoriinde ¢alismaktadir; ama bu kadinlarin %80°nin de
fazlasi iicretsiz aile is¢isi konumunda calistiklarindan, sigortasiz, sosyal giivenceleri
olmadan calismaktadirlar.17 OECD rakamlarina bakildiginda Tiirkiye’de genelde
tarimda calisan niifusun %511 iicretsiz aile is¢isi konumundadir.

Tiirkiye’ nin tarim sektoriinde diger bir i¢sel sorunu, iilkenin dogusunda kirilamayan
feodal yapidir. Bu bolgelerde bazen tiim bir kdyiin aganin ve onun aile tiyelerinin
elinde oldugu bilinmektedir. Kdyliiler aganin topraklarinda iiriin ya da ticret karsilig



calismaktadirlar. KOy agalar1 sadece tarim sektoriiniin baginda degil, ayn1 zamanda
toplumsal ve politik konularda da biiyiik rol oynamaktadirlar. Tiirkiye nin
kurulusundan bu yana bu feodal sistem yikilmaya ¢alisilsa da her defasinda
basarisizlikla sonu¢lanmustir.

Tarimsal niifusunun fazla olmasi nedeni ile aslinda Polonya OTP’ye uyumu basarmis
bir iilke olaraktan giizel bir drnek teskil etmektedir. Onis’e gére de Polonya’da
siyasiler ve sivil toplum arasinda AB’de gelen olumlu isaretler dogrultusunda uyum
stireci zarfinda verimli ¢caligmalar yapilmis, ve bu ¢alismalar sonucunda Polonya’nin
tam tiyeligi gerceklesmistir.

Tarimsal niifusun fazlalig1 nedeniyle tarim isletmeleri giderek daha kiigiik ve cok
parcali isletmeler haline gelmekte, optimal isletmelerden uzaklasilmaktadir. Bu tiir
isletmelerin ortak 6zelligi diisiik tretim, yliksek gizli issizlik ve diisiik rekabet
giiciidiir. Yine de bu tiir isletmelerin Tiirkiye’deki kirsal niifusun biiyiik ¢ogunlugu i¢in
gelir glivenligi ve ge¢im kaynagi oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yil olan 1923’te Gayri Safi Milli Hasila’nin
(GSMH) %43’1inti karsilayan tarim ve hayvancilik sektoriintin bugiin GSMH’deki
pay1 %12 civarlarina gerilemistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirk tarim sektoriinde
yasanan hizli gelisme sonucunda 1923’ten 1975 yilinda kadar ki donemde tarimda
ekim alani ve liretimde artis yaganirken, 1975-2007 yillar1 arasinda ise biiylime ve
iiretim oransal olarak azalmstir.

Tiirkiye ve AB arasinda ki tek sorun Tiirkiye’de tarimsal niifusun biiytikligii degildir.
AB ve Tiirkiye tarimi arasinda verim bakimindan da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Asagida ki farkli iirlinlerden se¢ilmis olan tablolar, verimde Tiirkiye’nin ne derece geri
kaldiginin gostergesidir.

Tahil ambar1 olarak adlandirilan Tiirkiye’nin bugday, arpa, misir gibi iiriinlerde
AB’nin ¢ok gerisinde kaldig1 yukarida ki tabloda gosterilmektedir. Sadece pamuk
iiretiminde az bir farkla verimde 6nde olan Tiirkiye, aslinda pamuk sektoriinde de
bliyiik sorunlarla kars1 karsiyadir.

Pamuk iireticileri yeterince devletten yardim alamadiklarinda sikayetcilerdir. Birgcok
pamuk {ireticisi pamuktan bekledigi kar1 alamayinca, pamuk ekiminde verimli
arazilerde baska iirlin iretimine gegmektedir. Pamuk iiretiminin azalmasi sadece tarim
sektoriinii olumsuz etkilemekle kalmayip, ayn1 zamanda hammaddesini pamuktan alan
ve Tiirkiye’nin en biiyiik sanayilerinden biri olan teksil sektoriinii de ¢ok olumsuz
etkilemektedir.



Zeytinyag uiretiminde bile Tiirkiye zeytin tiretimi i¢in gerekli arazi ve iklim kosullar
bakimindan Yunanistan ve Italya’dan ¢ok daha olumlu kosullara sahip olmasina
ragmen, zeytinyagi tiretiminden bu iilkelerden ¢ok daha geride kalmaktadir.
Yunanistan, italya ve Ispanya iirettiikleri zeytinyaglarini siseleyerek, art1 deger katarak
ihra¢ ederken, Tiirkiye hala zeytinyagini1 konteynirlarla ihrag¢ ederek, az kar
etmektedir. Zeytinyagi tiretimi i¢in gerekli zeytinlikler gerekli sekilde korunmazsa,
ekim alanlar1 genisletilmezse ve zeytinyagi tiretimi i¢in gerekli sanayilesme
saglanmadig siirece Tiirkiye’yi daha ciddi sorunlar beklemektedir.

Zeytinyag1 pazarinda yer almak isteyen Tunus ve diger AB disinda yer alan Akdeniz
iilkeleri, AB pazarinda ki paylarini arttirabilmek icin birbirleri ile rekabet
halindedirler. AB’ye aday olan Tiirkiye’nin AB pazarinda bu iilkelerden daha fazla yer
almas1 gerekmektedir.

AB’de meyve ve sebze iiretebilen az sayida iilke ile kiyaslandiginda Tiirkiye aslinda
AB’nin tiim meyve sebze ihtiyacini karsilayabilecek manavi olabilme kapasitesine
sahip olmasina ragmen, diger iiriinlerde oldugu gibi meyve ve sebze sektoriinde de
verimin ¢ok diisiik olmasindan 6tiirii, Tiirkiye tarimda bu avantaji da
degerlendirememektedir. italya Tiirkiye’nin meyve ve sebze iiretimi i¢in gerekli olan
alanin yarisina bile sahip olamamasina ragmen, Tiirkiye ile ayni seviye de hasat
almaktadir. Biitiin bu rakamlar, stratejik tarim iiriinlerinde dahi gerekli 6nlemlerin
alimmadigi, yeteri teknoloji kullaniminin saglanmadigini bir kez daha gozler oniine
sermektedir.

Bu 6nemli sorunlarin yaninda Tiirkiye nin avantajli oldugu noktalarda vardir. Tklimi
ve cografi 6zellikleri sayesinde iilkenin iiriin ¢esitliligi fazladir. Onemli olan iiriin
planlamasinin yapilarak bu giiclii yonlerin daha da giiclendirilmesi gerekliligidir.
Diger avantajli nokta organik tarimdir. Tiirk tarim arazileri organik tarima ¢ok
uygundur. AB iilkeleri Sanayi Devrimi’nden sonra yogun endiistrilesme sonucunda
organik tarima elverisli topraklar1 kaybetmislerdir. Onemli olan sanayilesmeye devam
eden Tiirkiye’nin de ayni hatayr yapmamas1 gerektigidir. Ama maalesef Tiirkiye ¢evre
konusunda yeterli duyarliligi géstermemeye devam ederse, AB’den avantajli oldugu
bu 6nemli sektorili de kaybetme riski ile karsi karsiyadir. Tiim diinya 6zellikle AB
iilkeleri, saglikli oldugu i¢in artan bir trend olan organik tarim tiriinlerine
yonelmektedir. Tiirkiye bu noktada ¢ok 6nemli bir pazara sahip olabilir ve bu da tiirk
tarimina onemli ekonomik girdiler saglayabilir.



Sonuc olarak;

Tiirk tarim1 OTP ile uyumlastirma siirecinde digsal ve i¢sel farkli politik unsurlardan
cok olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Biitlin bu sorunlarin devam etmesinin en
onemli nedeni AB’ye aday olan Tiirkiye’nin adaylik siireci sonunda hala tam iiye
kabul edilip edilmeyecegi konusunda yasadigi tedirginliktir. Tiirk kamuoyunda AB’ye
tiyelik konusunda bir bikkinlik, isteksizlik dogmaya baslamistir. Asil nedeni AB’ne
uye tilkelerden bazilarinin Tiirkiye’ nin tam tliyeligine kars: yiirtittiigii politikalardir.
AB’den gelen birbiri ile tutarsiz sdylemler, Tiirkiye’nin sadece politik giindemini
olumsuz etkilemekle kalmayip, ayni zamanda iilkenin ekonomik kalkinmasini 6nemli
derecede etkileyen sektorlerinde kalkinmasini olumsuz etkilemektedir.

Tam olarak Oniinii géremeyen bu ekonomik sektorlerin baginda gelen tarim sektoriinde
cok baglilik olusmustur. Bu ¢ok bagliliktan AB taraftarlar1 ve AB karsitlar1 seklinde de
bahsedilebilir. Tarim politikalarini AB ile tam tiyeligi g6z 6niinde bulundurarak
yapmak isteyen taraflar ile AB karsit1 taraflarin yapmak istedikleri birbiri ile
cakigmakta, biitiin bunlardan yine en biiyiik zarar1 tarim kesiminde ¢alisan yoksul
kesim almaktadir.

Ayrica AB iiyeligi olsun olmasin yapilmasi gereken reformlarda AB karsitlart
tarafindan engellenmeye ¢alisilmakta, senelerdir siirdiigii gibi bugiin de tarim tirtinleri
destekleri se¢im kampanyalarina tagsinmaya devam etmektedir.

Bu sorunlarin ¢oziilebilmesinin ilk kosulu Tiirkiye’nin artik daha fazla vakit
kaybetmeden AB’den gelen farkli sdylemlerden bagimsiz olarak istikrarli, uzun siireli,
planli bir tarim politikas1 olusturmasiyla saglanacaktir. Tarihte de goriildiigii iizere kisa
dénemli, plansiz, iirlin politikasiz alinan 6nlemler Tiirk tarimina yarardan ¢ok zarar
getirmistir. Tirk tariminin ilk 6nce dis ve i¢ siyasi ¢ikarlarin elinden kurtarilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢inde tarimda kurumsallasma ve orgiitlenme hizlandirilmalidir.



